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SESIONES CRIDINARIAS LEGISLATURA 2022 - 2023
Acta N° 008 del 10 de mayo de 2023

ACTA N°. 008 DE 2023
{midreoles, 10 de mayo de 2023)

En Bogoté, D. C., ef miércoles, 10 de mayo 2023, siendo las 7:30 a.m., se reunieron los Honorables
Representantes a la Camara miembros de la Comision Especial de Seguimiento al Proceso de

Descentralizacion y Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes, previa citacién.

Hace uso de |a palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente
de la Comision de Ordenamiento Territorial: Honorables Representantes, buenos dias, estamos
presentando incoveniente técnico con la conexién. Sefior secretario, por favor, procedamos al llamado a
lista y verificacion del quorum,

Hace uso de la palabra el doctor Luis Orlando Gallo Cubillos, secretario Comisién de Ordenamiento
Territorial. Buenos dias presidente y Honmorables Representantes. Llamado a lista:

¢ Bastidas Rosero Jorge Hernan Presente
e Caicedo Angulo Cristébal Presente
e Carvalho Mejia Daniel Presente
¢ Caicedo Rosero Ruth Amelia Presente
¢ Cristo Correa Jairo Humberto Presente
# Garcia Soto Ana Paola Presente
e Giraldo Botero Carolina Presente
® Jay-Pang Diaz Elizabeth Presente
e L6pez Salazar Karen luliana Presente
o Manrique Olarte Karen Astrid Presente

e Martinez Sanchez José Alejandro

® Mufioz Cabrera Juan Diego Presente
® Ochoa Tobén Luis Carlos Presente
* Olaya Mancipe Edison Viadimir

® Pérez Altamira Gersel Luis Presente
¢ Sarmiento Hidalgo Eduard Giovanny Presente

e Triana Rincdn Eduar Alexis Presente
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Presidente, la secretaria informa que, realizado el llamado a lista, existe quorum deciserio.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la
Comisién de Qrdenamiento Territorial: Gracias secretario. Proceda por favor a la lectura del orden del dia.

Hace uso de [a palabra el docter Luis Orlando Gallo Cubillos, secretaric Comisién de Ordenamiento
Territorial, Orden del dia para Sesién Ordinaria del miércales, 10 de mayo de 2023

L.
LLAMADO A LISTA Y VERIFICACION DEL QUORUM

I,
APROBACION DEL ORDEN DEL DIA

1.
APROBACION ACTAS
N°. 005 DEL 9 DE MARZO DE 2019 Y
N°®. 006 DEL 19 DE ABRIL DE 2023

V.
PRESENTACION, DISCUSION Y VOTAQ]ON DEL CONCEPTO PREVIO A LA CREACION DEL AREA
METROPOLITANA PIEDEMONTE AMAZONICO INTEGRADA POR LOS MUNICIPIOS DE FLORENCIA,
MORELIA'Y LA MONTANITA (CAQUETA).

PONENTE: HR. JORGE HERNAN BASTIDAS ROSERQ Representante a la Camara del Cauca
Publicado, Gaceta: 425 del 4 de mayo de 2023

'
NEGOCIOS SUSTANCIADOS POR LA PRESIDENCIA

VI
LO QUE PROPONGAN LOS
HONORABLES REPRESENTANTES.

Sefior presidente, ha sido leido el orden dia.
Hace uso de la palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de [a
Comisién de Ordenamiento Territorial: Gracias secretario. En consideracion el Orden Dia, se abre la

discusidn, anuncio que, va a cerrarse, ¢lo aprueba la Comisién?

Hace usc de la palabra el docter Luis Ortando Gallo Cubilles, secretario Comisién de Ordenamiento

Territorial. Ha sido aprobado el orden dsl dia, sefor presidente.
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Hace uso dela palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la

Comision de Ordenamiento Territorial: Siguiente punto del orden del dia, sefior secretario.

Hace uso de la palabra el doctor Luis Orlando Gallo Cubillos, secretario Comision de Ordenamiento
Territorial, Punto 3, Aprobacionde las Actas N°. 005 del 9 de marzo de 2019 y Acta N°. 006 del 19 de abrif de
2023, por secretaria fueron enviadas a través del correo de la comision, sefior presidente.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la
Comisién de Ordenamiento Territorial: Gracias secretario, en consideracion las Actas N°. 005 de! @ de marzo
de 2019 y Acta N°. 006 del 19 de abril de 2023, si no existen observaciones, Representantes, se ponen para
Su consideracion, ;las aprueba la Comision?

Hace uso de la palabra el doctor Luis Orlando Gallo Cubillos, secretario Comisién de Ordenamiento
Territorial. Han sido aprobadas, sefior presidente

Hace uso dela palabra ¢l Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la

Comision de Ordenamiento Territorial: Gracias sefior secretario, siguiente punto del orden dia.

Hace uso de la palabra el doctor Luis Qrlando Gallo Cubillos, secretario Comision de Ordenamiento
Territorial. Cuarto Punto, presentacion, discusion y votacion del concepto previo a la creacién del area
metropolitana piedemonte amazonico integrada por los municipios de florencia, morelia y la montafita
(caqueta). Ponente: HR. Jorge Hernan Bastidas Rosero, Representante a Ja Camara del Cauca. Este concepto
fue Publicado en la Gaceta N° 425 del 4 de mayo de 2023,

Hace uso dela palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial: Gracias sefior secretario, agradeciendo el trabajo realizado por el
Representante Jorge Hemén Bastidas Rosero, le concedemos el uso de la palabra al ponente designado por
la Comison para estudio, elaboracion y presentacion, del concepto previo sobre “Creacion del Area
Metropolitana Piedemonte Amazénico integrada por los municipios de Florencia, Morelia y La Montafita
{Caguetd), para que realice su presentacion.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante Jorge Hernan Bastidas Rosero: Buenos dias Honorable

Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la Comisién de Ordenamiento Territorial, se
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brinda concepto previo sobre el proyecto que viena el curso relacionado con el reconicmiento de la “Creacion
del Area Metropolitana Piedemante Amazoénico que involucra los municipios de Florencia, Morelia y La
Montafita (Caquetd), para que realice su presentacion. Con respecto a este proceso, debo decir que se trala
de un procedimiento claramente reglado, la ley orgénica para el régimen de las areas metropolitanas,
especialmente en el articulo 8, frente al cumplimiento uno podria indicar que se viene haciendo un juicioso

cumplimiente del requierimiento legai.

Uno de los puntos gue habla sobre el tema de los requisitos, hace referencia a la inciativa de quien se puede
hablar de la creacion de &reas metropolitanas, y la norma habla claramente de diferentes situaciones, por parte
de los municipales que provienen de una votacion cuglificada de los cansejos por parte de los gobernadores y
por parte consultas ciudadanas que deben cumplir un minimo requisitos establecido en la ley en este caso, la
iniciativa en la que estaba generalmente publicada es un concepto de iniciativa promovida por los alcaldes de
Florencia, Morelia y La Montafiita, y en ese sentido uno deberia sefialar que efectivamente se cumple con ese

requerimiento.

Lo segundo es gue el proyecto debe contener un documento donde se proyecta generalmente en este en este
case y como consecuencia de los datos gue se han presentado, tuve en mis manos el documento del proyecto
presentado por parte de los municipios que representan a los alcaldes, documento que en gran parte reiine la

informacién minima que se requiere para este {ipo de procesos.

Sin embarge, debo sefialar, sefior presidente, sefiores congresistas, que, dada la importancia de este tipo de
proyecios, si debid hacerse, debio proyectarse una visita en el territorio, para verificar de manera concreta; sin
embargo, a pesar de que eso no se hace, no obsta para que, como consecuencia de eso, se de el concepto,
entiendo que el concepio que se brinda en Senado y Cdmara, na es vinculante dentro del tramite del proyecto
de ley. Y lo tercero, frente a la iniciativa antelas Comisionss Especiales de Seguimiento a estos procesos, este
proyecto se radico el 4 de noviembre de 2022 y como consecuencia, ha venido haciendo tramite en las
comisiones. En el dociumento que hemos tenido en las comisiones, se sefiala la caracterizsacion de los tres
municipios, sobre el municipio niicleo, los benificios de [os distintos sectores, turismo, ambiente, transporte y
vivienda. Asi mismo, los sustentos legales para la creacion del Area Metropolitana del Piedemonte Amazonico,
sobre la propuesta adminsitrativa y fiscal del proyecto de constitucion del Area Metropolitana.  Asi mismo,
presenta la poblacion de los municipios: Florencia, 178.640; Morela, 3.868 y Montafiita 15.167 habitantes; la

caracteristica de Montafiita, es que es esencialmente rural, el 80% de esa poblacidn, estd profusamente
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dispersa. A diferencia de Morela, que la poblacion esta en area urbana y concentra su desairo!l en esa area,
estén |as extensiones territoriales (la diapositiva presentada registra las principales caracterisiticas de los tres
(3) municipios: Poblacion, composicion demografica, extension, principales actividades economicas ... Se
registran fallas en el audio.... imposible entender al expositor.

.. 8N mi opinion, pienso que debemos tratar de alcarar un poco de que se trata asto, realmente, el concepte de
area metropolitana se toma de los desarrollos que se han venido dando en el mundo, el concepto de area
metropolitana viene del concepto de metropoli, desarrollo de ciudades, de ciudades que se expanden
progresivamente, invade periferias, genera una gran mancha urbana, involucra varios municipios urbanos, se
van estableciendo nichos, interacciones las que mas destacan quienes han estudiado estos fendmenos de
desarrollos territoriales, de desarrollos urbanos, hablan de ciudades dormitorios, regiones industriales, regiones
comerciales, ciudades con grandes servicios, que hacen que sea un bloque.... Vaces interrpuciones audio. ..

En sintesis, el ponente, Honorable Representante a la Camara, Jorge Hernan Bastidas Rosero, realiza ante los
miembros de la Comisién de Ordenamiento Territorial, una exposicién, clara, precisa y fundamentada, frente al
contenido y alcance del proyecto a través de:

1. Consideraciones y Fundamentos Juridicos
Analisis del proyecto de constitucion 4rea mefropolitana piedemonte amazonico
Estructura del proyecto de constitucion area metropolitana piedemonte amazonico

S

caracterizacion de los tres municipios
Gensidereaciones del ponente
Concepcion de lo metropolitano
Socializacion y Participacion

Impacto Fiscal y Costo Administrativo
Manejo de los servicios plblicos

= Y oo N o oo

0. Competencias de las Comisiones de Ordenamiento Territorial del Congreso de la Republica

Concluye, en el concepto en su calidad de ponente, que, en su criterio, no se puede hablar de que exista una
realidad metropolitana en los Municipios de Florencia, Morela y La Montafita, y en ese sentido, presenta la
proposicion, a traves de la cual, propone a los Honorables Representantes miembros de la Comision de
Ordenamiento Territorial de la Camara de Representantes, aceptar el presente concepto previo negativo para
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|a creacion de! Area Metropolitana Piedemonte Amazonico integrada por fos municipios de Florencia, Morelia y
L.a Montafita (Caquetd). Hace parte integral de la presente acta: Concepto previo a la creacion det Area
Metropolitana Piedemonte Amazonico integrada por los municipios de Florencia, Moreliay La Montaiita
{Caqueta).

Hace uso de la palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de [a
Comision de Ordenamiento Territorial: Gracias Representante Jorge Hernan Bastidas. Tienen el uso de [a
palabra el Representanie Jairo Humberio,

Hace uso de [a palabra el Honorable Representante Jairo Humberto Cristo Correa: Como ustedes pueden
inferir, digamos, del informe del Representante Bastidas, ahi no hay un proceso de construccion de metropoli,
no estamos construyendo una metrépoli, ahi no hay una metrépolis, luego por ocasién regional seria un érea

metropolitana, seria la pregunta, ¢ cierto?, ;por que esa y no otra?

Y hago referencia a otras figuras, porque hay otras figuras, hay otros esquemas asociativos que nos permiten
organizar ¢l territerio, que nos permiten conciliar figuras, figuras como las municipales, para poder organizarnos
y sobre todo coordinar que de alguna manera es lo que queremos. O sea, coincido con lo que decia el
representante Cristobal, la idea es que ahi fiene que naber un modelo de integracién distinto a lo que hoy, hay
an otras zonas del pais, jcierto?, pero eso significa de facto, de alguna manera, que no puede ser el mismo
gue ya existe en otros lugares.

Yo quiero dar un ejemplo, solo un ejemplo, gue incluso no sé si lo pudiérames integrar al concepto, y es que
existe una figura llamada las provincias administrativas y de planeacion, que permiten crear procesos de
integracion regional gue no conducen a la construccién y reglamentacion de los procesos metropolitanos, es
decir, de una metropolis, como sucede en este caso en el Piedemonte Amazénico, pero si coordinar acciones
entre ios gobiernos municipales para poder sacar adelante iniciativas. Si ustedes se fijan, fas fres principales
que se han mencicnado en la discusién y en la presentacidn del concepto estan relacionadas con ambiente,
turismo y urbanizacion.

El proceso urbanizador apenas va en proyeccion, ¢ cierto?, no es una realidad ni urbanistica, ni demografica, ni
mucho menos metropolitana, Y en cuanto a lo ambiental y lo furistico, para eso se estén creando estas

provincias de administracion y planificacién, Hay varias en Antioquia, aqui cerquita no mas, al lado de Bogota,
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esta la provincia del Sumapaz, donde 11 municipios, a pesar de tener, por gjemplo, un nucleo bastante bien
definido como el municipio de Fusagasuga, que se acerca a fos 200 mil habitantes también pero con 11
municipios mucho mas grandes que los que estamos hablando en el Piedemonte Amazonico, en lugar de crear
un area metropolitana, estan creando precisamente con propdsitas ambientales, con propositos de desarrollo
rural y con propdsitos de desarrollo turistico, estan creando una provincia de planeacion administrativa y de
planeacion. Lo que nos permite un poco también entender es que hay otras opciones que no representen la
idea de metropolizacién de la selva y considero, digamos, que no sea esta figura, que propongamos que no sea
esta figura, no significa que no haya ofras salidas en los esquemas asociativos para este ¢aso, como YO sugiero,
sélo uno, puede que se piense en otros.

Hay incluso Asociacion de Municipios, en la Sabana Centro, existe Asocentro, ¥ es una Asociacion de
Municipios para temas de infraestructura, para temas de obra piblica, incluso para algunos temas de obtencién
de material de construccion, que es una asociacion de municipios. Es decir, hay ofras figuras, pero ef area
metropolitana, yo coincidiria con el representante Jorge Bastidas, no parece ser la figura pertinente de
asociatividad territorial o el esquema asociativo aplicable para el caso. Hay otras safidas y yo considero,
digamos, que es clave en un momento en el que se habla de ordenamiento territorial alrededor del agua, de
ordenamiento territorial para la justicia social, o sea, que se reconoce que el ordenamiento territorial no es sélo
un asunto urbanistico, como muchos afios lo vimos, scierto?, se antoja responsable que la Comision de
Ordenamiento Territorial por primera vez diga oiga, no recomendamos esto, alin sabiendo ademas que ne es
vinculante, es decir, no esta determinado por nosotros si se aprueba o no el area metropolitana, pero si esta en
nuestras manos dar un concepto muy responsable sobre el esquema asociativo que deberia ser 0 no ser en
este caso en el Piedemonte Amazoénico, era eso.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la
Comisi6n de Ordenamiento Territorial. Muchas gracias, Representante Cristo. Representante Bastidas, tiene
el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante Jorge Hernan Bastidas Rosero. Gracias sefior
presidente. Si, en efecto, aqui simplemente se est& hablando de una formula, de unos esquemas asociativos
de los municipios y la verdad es que hay diferentes formas asociativas, mas alla de la metropolitana, porgue,
es que realmente el reconocimiento de areas metropolitanas es el reconocimiento de unas circunstancias
facticas, de unas cuestiones de hecho, que tiene que ver, que esta muy ligada al desarrollo urbano, ai desarrollo
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de las metropolis, a la invasion que hacen estos nicleos urbanos de todas sus periferias y a la absorcion practica
que tienen los municipios vecinos y que eso gensra una gran cantidad de dificultades administrativas e
institucionales que de alguna manera las trata de resolver e reconocimiento de una gobernanza metropolitana.
Eso es lo que esta de fondo ahi.

La circunstancia que hay acé, que me parece a mi que es muy loable de los alcaldes, que es buscar su
asociatividad, para aprovechar sus ventajas, el tertitorio, obviamente uno las tiene que apoyar y especialmente
en el Plan de Desarrollo que se acaba de aprobar. El Plan de Desarrollo brinda un dossier importante de
oportunidades que pueden ser utilizadas, como por ejemplo el tema de los Territorios Turisticos de Paz, que
me parece (ue es una extraordinaria oportunidad para ellos de asumitla. El tema de los Centros de Desarrollo
Productivo, gue entre ofras cosas quedaron contempladas para ser apoyadas por el gobierno nacional en el
departamento del Caquetd. Ahf hay unas exiraordinarias opertunidades de asociatividad para aprovechar de
manera sostenible v sustentable las oportunidades y las caracteristicas que tienen estos territorios que son
extraordinariamente bellos y con una enorme potencialidad, mas alld de incentivar desarrollos estrictamente
urbanos, que es lo que de alguna manera subyace en este tipo de iniciativas, entonces, yo creo que si hay
varias opciones.

Y lo segundoe es que a nosotros no nos debe dar miedo liamar |as cosas por su nombre, tiene que darsele el
nombre que correspende. Yo creo que en este tema no es el adecuado el tema de las &reas metropolitanas, lo
digo con toda frangueza, pero tampoco me quiero aponer al esfuerzo de los alcaldes por su asociatividad y les
prapondria y les sugeriria otro tipo de iniciativas, con las cuales podriamos complementar el concepto que se
esta rindiendo con muchisimo gusto, nc hay ningln problema, pero también quiero sefalar, Honorables
Congresistas, que ya hay un concepto sobre este fema emitido por el Senado de la Republica, por la Comisidn
de Qrdenamiente Territorial del Senado, concepto que s positivo y que en ese caso es distinto al concepto que
yo estey brindando.

Y por es0 yo les sugeriria, si es del caso, no me molesta, no hay un problema de colegaje ni nada de esas
cosas, que ¢l resto de congresistas de esta comisién quieran votar negativamente el informe que rindo, no hay
problema por eso, pero si @ mi me preguntan, como efectivamente me han preguntado, que conceptle si ahi
hay un desarrollo metropotitano que deba ser reconocido institucionalmente como area metropolitana, yo debo
decir con toda claridad que ahi nc hay un desarrollo metropolitano y por eso he rendido mi concepto en ese

sentido. Gracias, sefior presidente.
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Hace uso de |a palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de ia
Comision de Ordenamiento Territorial. Bueno, gracias, sefior Representante.

No existiendo mas intervenciones, lo vamos a someter a votacion, vamos a requerir de votacion nominal para
que se pueda, digamos, reconocer la voluntad de la Comision, por tanto, sefior secretario, sirvase abiir el
registro para votar la aprobacion, con el voto de si se aprueba el coricepto emitido por el Representante Jorge

Bastidas, al votar no se niega ese concepto y habremos de desarrollar otra accion.

Hace uso de la palabra el doctor Luis Orlando Gallo Cubillos, secretario Comisién de Ordenamiento
Territorial. Si, sefior presidente, Honorables Representantes, en consideracién el concepto rendido por el
Honorable Representante Jorge Bastidas, relacionado con Ia propuesta de creacion del area metropolitana del
Pie de Monte Amazonico:

| N° | REPRESENTANTESALACAMARA | sl [ NO |
1 |BASTIDASROSERO JORGEHERNAN | X B

_ 2 [CAICEDOANGULOCRISTOBAL [ x

| 3 | CARVALHOMEJIADANIEL i X

4 | CAYCEDO ROSERO RUTH AMELIA X |
5 |CRISTOCORREAJAROHUMBERTO | x
6 | GARCIA SOTO ANA PAOLA X |
7 | GIRALDO BOTERO CAROLINA X_|

|8 | JAY PAN DIAZ ELIZABETH X | ]
9 | LOPEZ SALAZAR KAREN JULIANA X

10 | MANRIQUE OLARTE KAREN ASTRITH
11 | MARTINEZ  SANCHEZ JOSE ALEJANDRO

L_—— M +— - - - {

| 12 | MUNOZ CABRERA JUAN DIEGO_ - X :
13 | OCHOA TOBON LUIS CARLOS X

14 | OLAYA MANCIPE EDINSON VIADIMIR ]

15 | PEREZ ALTAMIRANDA GERSEL LUIS X \

716 | SARMIENTO HIDALGO EDUARD
GIOVANNY

17 | TRIANA RINCON EDUAR ALEXIS X ‘|

Presidente, por secretaria se certifica que, en la votacion, respondieron cinco (5) Honorables Representantes,
que han votado por el NO y nueve (9} Representantes, que han votado por el Si. Esta es la votacion relacionada

con la Creacion del Area Netropolitana del Pie de Monte Amazénico, sefior presidente.
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Hace uso de la palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial. Gracias, sefior secretario. Agradecemos de nuevo el trabajo del
Representante Jorge Bastidas y el analisis que han hecho los Representantes que han votado y han emitido su
aprobacion o desaprobacion y a quienes han aprobade entonces el concepto. Representante Ochoa, tiene el

uso de la palabra.

Hace uso de |a palabra el Honorable Representante Luis Carlos Ochoa Tobén: Gracias, sefior presidente.
Buenos dias para todes y para todas. Importante sefior presidente, que aclare no solamente a los Congresistas
prasentes, sino a los que estan por audio, que lo gue fue aprobado fue la ponencia negativa, es una ponencia
negativa, la ponencia negativa de la creacion del area metropolitana, porque se esta aprobando la pohencia y

la ponencia negativa y la ponencia dice que no da lugar al area metropolitana.

Es importante aclarar, porque la gente también haya entendido el sentido, porque no lo vi que se aclard al

comienzo, entonces de pronto uno a veces se enreda y es bueno dejario claro. Muchas gracias, presidente.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial. Si, digamos, primero, que es un concepto como tal, segundo, con
aste concepto no se aprueba o desaprueba el drea metropolitana, sino es el concepto que emite la Comision y
tercero, por si acaso, antes de 12 votacion yo hice la aclaracién que con el voto positivo se estaba aprobando.

Sefior Representante Bastidas, tiene el uso de la palabra.

Hage uso de la palabra ef Honorable Representante Jorge Hernan Bastidas Rosero.Quiero de todos modos
que se complements, porque ese tema no se hizo, complementar una nota sugiriendo a las autoridades lacales
otras diferentes formulas de asociatividad mas pertinentes para las apuestas que estan haciendo estas
autoridades y que deben ser apoyadas. Entonces, si gusta, puedo rendir un informe complementario haciendo
esa sugerencia para ser sometida en la proxima sesion, porque ese tema no se abord0 y pienso que €s
pertinente dada la decisién de la comision.

Hace uso de la palabra ¢l Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial, Gracias. Representante, si les parece, encargamos a que, en el oficio
remisorio por secretaria, se acomparie el concepto con la explicacion sucinta de las figuras de que disponen

sstos territorios como esquemas asociativos. Si esta de acuerdo el ponente del concepto, incluso le pedimos al
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secretario que pueda ponérselo a consideracion para cualquier adicion o sugerencia pertinente, asi agilizamos
y le damos, como dicen por ahf, més vueltas a un tema que, de todas maneras, insisto, no es vinculante, pero

que es importante que nosotros hayamos resuelto.

Sencr secretario, continuamos con el orden del dia.

Hace uso de la palabra el doctor Luis Orlando Gallo Cubillos, secretario Comisién de Ordenamianto

Territorial. Si, sefior presidente. Quinto punto del orden del dia. Negocios sustanciados por la presidencia.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial. Gracias secretario. Entonces, como 1o deciamos, en negocios
sustanciados por la presidencia tenemos la visita en estos dias en Bogota de integrantes de la region Sur Caribe
que viene haciendo un proceso de construccién de propuesta de departamento del Sur Caribe. Son varios afios
que llevan frabajando, de hecho, esta comision en sumomento, hace varios afios ya emitié un concepto positivo,
se hizo el proceso de socializacion, ellos siguen con el tramite, sin embargo, es necesario que nosotros y
nosotras que no haciamos parte en ese entonces del proceso cierto en el que la Comisién de Crdenamiento
Teritorial tuvo conocimiento del proceso, pues es importante que ahora lo tengamos.

Por fanto, les hemos invitado para que en este punto podamos conocer de primera mano 1a propussta, ya luego
vendran tramites oficiales en los que habremos de intervenir, pero entonces les he invitado aprovechando la
visita que hacen en Bogota en estos dias. Entonces, si ustedes estan de acuerdo, elios tienen unos minutos
para presentarnos su propuesta, si estamos de acuerdo, entonces les solicitaria que para escuchar a los

integrantes podamos declarar sesién informal.

Entonces, lo pongo en consideracion, ¢ aprueba la comision sesion informal?

Hace uso de la palabra el doctor Luis Orlando Gallo Cubillos, secretario Comision de Ordenamiento
Territorial. Ha sido aprobada la sesién informal, sefior presidente.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la

Comisién de Ordenamiento Territorial. Gracias, sefior secretario. Entonces, hacemos presentacion de los
integrantes trabajando en este proceso y, si son tan amables, nos dicen quiénes van a intervenir, quiénes...

11



I ﬂu[ i
AL LRI
Crnnvivis Cteeriad e e

& @ s ot
_?4&)(;’///{7{6"{({‘}'&;%/# W/{(I»”{fé’/{&f %f’j’/faﬁ;‘?/

(CAMARA DF REPRESENTANTES
SESIONES ORDINARIAS LEGISLATURA 2022 - 2023
Acta N° 008 del 10 de mayo de 2023

Entences, va a intervenir el sefior Euclides, vamos a darle el uso de la palabra. Don Euctlides, tiene el uso de

la palabra. Si les parece, cinco minutos por persona, 4 esta hien?

Hace usode lapalabra el Sefior Euclides Alcina, promotor de la propuesta de departamento del Sur Caribe: Gracias,
sefior presidente. Muchas gracias, muy amable. Un saludo de la misma manera para los demas Congresistas
de la Comisidn, inmensamente agradecido con ustedes que nos permitan este espacio para que por primera
vez ustedes escuchen cuales son los motivos y las razones por las que hemos propuesto hace mas de 23 afios

la creacion de lo que hemos llamado el Departamento Sur Caribe Capital Aguachica.

Este es un movimienio citdadano, aqui con todo el respeto que se merecen los parfidos en el pals, nosotros
hemos mantenido la estructura de este movimiento con una comisién o con una iunta colegiada regional donde
hacen parte y donde tienen delegado y representacion los 30 municipios alrededor de Ahuachica, 30 municipios
en donde vivimos unos un poco mas de 600 mil habitantes y ese nuevo departamento tendria territorialmente
unos 20 mil kildmetros cuadrados, un poco més. ¢;Por qué nosotros hemos insistido en la propuesta de este
nuevo depariamento? Ante todo, porque es necesario que el gobierno, ni un gehernador ni tampoco tenemos
Senadores gue vivan en la regién y que puedan al mismo tiempo ser... No, no, estd més al centro del
departamento v necesitamos en estos municipios que podamos con el gobiemo nacional y con los ministros,
son ustedes los Senadores, 108 Gobermadores y 10s Representantes a la Camara, guienes tienen muchisimas

ventajas para hablar al gobierno nacional.

Nosotros no ienemos esa interlocucion, a nosotros, no nos oyen, no ha sido posible a pesar de tanta insistencia
que el gobiemo nacional nos escuche, esperamos que esta sea la oportunidad para que el gobierno nacienal a
través de esta iniciativa podamos tener la presencia las 24 horas del gobierno nacional. Sitenemos gobernador,
sl tenemos senadores, si ienemos representantes, alli tenemos la presencia del gobiermno nacional y queremos
ademas que ese gobiemo sea conformado por los hijos de la regién, por los hijos nuestros, por nuestra propia,
entre nosotros.

Créanlo con todo respeto, que es inapropiado decir el gobernador esta de visita en el sur del departamento del
Cesar, del sur del departamento de Bolivar o ei sur del departamenio de Magdalena, cuando llega por alla un
Senador, un Representants, lo primero que se escucha es ;viene de visita el Gobamador o viene de visita el
Senador? Eso realmente es inaudito, créanlo, eso no puede ser. Nosotros por eso reclamamos, entre otras

cosas, que tengamos alld un gobierno nuestro y un gobierno departamental, tenemos problemas muy serios
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territoriales, tenemos problemas por los limites y tenemos también problemas porque hay corregimientos que
estan emergiendo para ser municipio y no se ha podido a pesar de todo el trabajo que se ha heche con Jas
comunidedes. Es asl como le hemos planteado al Departamento Nacional de Planeacion, por eso nos
acompana el doctor Jairo Mufioz del Departamento Nacional de Pianeacion y le hemos pedido ai Depariamento
Nacional de Planeacién que nos ayudara a elaborar el estudio técnico, un estudio que ya esta avanzado, mas
del 90 por ciento esta préximo a cerrarse, a imprimirse para Iuego llevarlo a cada uno de los municipios y

socializarlo con las comunidades, con los habitantes.

Le hemos pedido que nos den por fo menos un mes, para poder hacer ese recorrido y llevar ese documento
que para nosotros es de vitat importancia, pero al mismo tiempo queremos invitarlos a ustedes, primero para
que por favor vayan a la region, visiten la region, conozcan la region, pero también algo importante, en la
Constitucion de 1991, no se ha podido crear un nueve departamento y este es un pais muy large y muy ancho
en donde se necesita mas departamentos y si lo suscribimos a la region Caribe, en la region Caribe minimo se
necesitan dos departamentos como minimo, entre ellos podiamos mencionar los movimientos gue existen, el
de la Depresion Momposina con Capital Mompox, desde el afio 2009 aproximadamente y el de Sur Caribe, con
Gapital Aguachica, pero todo no termina ahi.

Ademas de que con la Constitucion, no se ha podido estrenar, queremos al mismo tiempo invitarlos a ustedes
para que de manera muy cuidadosa revisen también fa Ley 57 del afio 92, en su articulo 223, en donde nos
permiten presentar un acto legislativo para crear el nuevo departamento a través del Ministerio del Intericr, es
decir, en cabeza del gobierno nacional, con la firma también que en fa segunda instancia, la segunda
oportunidad, minimo de 10 Congresistas, yo sé que ustedes y muchos de ustedes lo han leido y conocen fa Ley
5%y los requisitos de la Ley 57 del afio 92, porque es el Reglamento Interno del Congreso. Nosotros conocemos
también que es una RAP, que es una EAT, que es la Asociatividad de Municipios y lo que no vemos en ellos
realmente son dientes politicos para poderse sentar con los ministros y con el Congreso de la Replblica y con

el mismo presidente, y lo que estamos buscando es eso, Honorables Representantes.

Sefior presidente, muchisimas gracias. Podriamos ser mas extensos, pero quiero que, por favor, le dé ia
oportunidad también a los demés promotores de la iniciativa del nuevo departamento. Les agradecemos
inmensamente los 30 municipios, claro, 17 municipios del sur del departamento de Bolivar, que se lo puedo
mencionar en orden geografico, 10 municipios del sur del Cesar, que se lo podemos mencionar también, dos

municipios de Norte de Santander, el Carmen y la Esperanza, y el Banco Magdalena al sur del departamento
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del Magdalena. Si usted los cuenta, 17 del sur de Bolivar y 10 del sur del Cesar son 27. Los dos de influencia
gue los hemos llamado asi, que es el Carmen y la Esperanza de Norte de Santander, son 29, y el del Banco, la
ciudad del Banco, con ellos hariamos 30 municipios. En estos 30 municipios, les decia a ustedes, viven
aproximadamsante un poco mas de 600 mil habitantes y son casi 20 mil kildmeiros cuadrados que propenemos

sea ese huevo depariamentn, Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial. En un momento damos apertura, si es necesario, a preguntas y dudas
o algln tipo de opinidn por parte de los representantes. Sigue en el uso de la palabra el sefor Vicente

Bafigs Galvis,

Hace uso de la palabra el Sefior Vicente Bafios Galvis, promotor de la propuesta de departamento del Sur Caribe: Muy
buenos dias, sefior presidente de la Comision Especial de Ordenamiento Territorial. A todos los Representantes
a la Mesa Directive, muchas gracias por escucharnos, aunque sea brevemente, pero para nosotros es de suma
importancia,

Mi nombre es Vicente Bafos, oriundo del municipio de Aguachica y trabajador de la cultura y de la educacion
desde hace muche tiempo. Esta iniciativa de Sur Caribe tiene un sentido de identidad geogréfica y de identidad
cultural, econémica, ambiental, social, por lo siguiente, esta subregién esta unida por el Rio Magdalena, s una
Region que abarca el sur de Bolivar, el sur del Cesar y Oltimamente el municipio del Banco se ha querido unir
precisamente por la cercania que tiene con la propuesta de Aguachica y los municipios del Carmen y la
Esparanza y Norte de Santander, precisamente porque estan unidos por una carretera que les permite tener

servicios 2 la mano muy presto.

Entonces, esta es una cenformacion subregional del sur de los Sures, Bolivar, Cesar, Magdalena, Norte de
Santander, que queda &n la subregion def rio Magdalena. Nosotros hemos considerado muy pertinente esta
nueva iniciativa de un nueve departamento por lo siguiente, miren, el sur de Bolivar, que tiene grandes
problemas de orden pdblico, es una subregion que de algina manera no tiene movilidad durante (as 24 horas
del dia. Los municipios que quedan del otro lado del rio, es decir, en el sentido occidental, a Ias seis de la tarde
se cierra la comunicacion vial porque los ferry, no dejan de funcionar hasta las seis de la mafiana. Esta

subregion entonces tiene una gran dificultad de movilidad el dia siguiente.
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Esto se presta porque en la subregion, como decia, hay altos indices de inseguridad y alli se han nucleado las
fuerzas irregulares de todo tipo. Precisamente, si nosotros, hay un municipio muy interesante que se llama
Norosi. Para ir a Norosi hay que pasar por la isla de Morales y alli en esa isla de Morales hay que atravesar el
rio Morales, el brazo de Morales y el rio Magdalena en su caudal. Hay que atravesar dos ferry y para liegar a
Norosi es una dificultad muy grande en las épocas de invierno. Entonces, nosotros, los habitantes de esta
subregion del sur de Bolivar han considerado muy pertinente que tener una capital cercana les permite a ellos

superar de alguna manera alguna presencia del Estado en esta subregion.

Nosotros nos ubicamos como una region practicamente rural, porque todos los municipios que alli estan desde
Las Lobas, pasando por Morales, por Arenal, por Norosi, por Regidor Rio Vigjo, todos estos municipios
practicamente tienen un sentido rural y en esa parte ellos no tienen la presencia del Estado a la mano. Ellos
todo lo relacionan con Aguachica, el comercio. Si ustedes visitan la zona ven que desde muy temprano la
cantidad de carros que vienen de esta subregion a Aguachica es alta para comprar sus cosas necesarias, sus

mercados y suplir necesidades de educacion, de salud.

Por tal motivo, quienes habitan la subregion sur de Bolivar considera de extrema urgencia que pueda haber
una entidad territorial que les permita tener necesidades, perdén, soluciones a las necesidades basicas de
manera inmediata. No es un capricho de las comunidades gue estamos en el sur de Bolivar y el sur del Cesar
esta propuesta. Hemos considerado que, si es posible la conformacion de este nuevo ente territorial, sstamos
proponiendo que hacia futuro se mitiguen los azotes de la violencia en esta subregién y es precisamente una
propuesta donde nosotros consideramos que el Caribe iria a tener nueve departamentos y esos nueve
departamentos van a poder suplir necesidades. Ahora no se estan supliendo.

Entonces, en esa perspectiva economica, politica, social, ambiental, de identidad, alla hay una riqueza
inmaterial muy fuerte que es todo ese legado que ha dejado el rio Magdalena en esta zona pero que esta
desconocida. Es un legado, por ejemplo, de la cultura de los pescadores que en esfos momentos estan
sufriendo porque la pesca altersanal, practicamente esta desapareciendo. Nosotros consideramas no como un
capricho por burocracia de tener un gobernador, de tener diputados, sino la necesidad que pueda haber una
interaccion entre el gobierno central y una subregion que estd supremamente abandonada. En este primer
momento queremos agradecerle que nos hayan escuchado y vendra el momento de conocer el documento,
como lo decia mi compafierc, que se esta elaborande por parte de Planeacién Nacional, donde se tocan todes

estos topicos de una manera muy precisa. Sefior presidente, estimados Representantes, muchas gracias.
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Hace uso de la palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la
Comisidn de Ordenamiento Territorial. A usted, don Vicente, tiene el uso de la palabra Vicente Sarmiento.

Hace uso de la palabra el Sefior Vicente Sarmiento, promotor de la propuesta de departamento del Sur Caribe:
Muchas gracias, sefior presidente. Gracias a todos los Representantes que hoy estan aca, permitiéndonos
exponer algunas ideas en torno a esa iniciativa territorial. Para complementar lo que han dicho mis compaiieros,
Aguachica es el centre nodal de |2 region, es un sitio equidistante, porgue estamos a seis o cinco horas del Mar
Caribe, a cinco horas de Venezuela, estamos a siete u ocho horas de Medellin, ocho horas de la ciudad cagital,
fres horas de Bucaramanga. Entonces, Aguachica, por ser centro nodal, gue se potencia en sus posibilidades,
esto permite que muchos municipios de la subregion confluyan en Aguachica, ademas, estamos integrados

culturalmente, hay una identidad cultural en la region.

Ustedes bien saben que Colombia es un pais de regicnes y nosotros en los municipios tenemos mucha
identidad cultural, ademas de la riqueza que tenemos por desarrollo y ser autosuficientes fiscalmente para poder
crear ese nuevo entorno territorial. En el pasado, hacia los afios 70, en la regién se llegé a cultivar 70.000
hectareas de algodon. Entonces, pueden ustedes mirar la magnitud y le llamemos la transversal, gue esta en
desarrollo, es la transversal Ocafia-Gamarra, que permite comunicar Sardinata, Ccafia, Aguachica-Gamarra
para llegar hasta el municipio de Gamarra con escasa diez minutos; alli en Gamarra esta proyectado el puerto
multiproposito en Gamarra y en La Gloria también. Eso psrmitiria sacar de manera mucho mas facil el carbén
de Sardinata hacia los mercados extranjeres, de igual manera permitiria que toda la economia y todos los
productos que se surten del departamento de Antioquia y todos estos departamentos aledafios lleguen a través

de ese puerto multipropdsito.

Tenemos fa potencialidad de las tierras, son tierras muy fértiles, en algunos sectores tan fértiles como tas tierras
de La Dorada y del Valle del Cauca, son tierras muy adecuadas para un gran potencial agriccla y un desarrollo
agroindustrial, como lo esté planteando el gobierno nacional. De igual manera, el gje que se crea, ademas de
la carretera de la Ruta del Sur, el Mar Caribe, interconecta con las diferentes regiones del pais.

£lrio Magdalena, ya en el pasado, esa vena era vital econdmicamente para la regidn y ademas turisticamente,
mis abuelos me contaban que a través del Rio Magdalena salian, zarpaban barcos hacia Barranquilla. De igual
manera, hoy en dia he visto que Barranquilla esté proyectando unos buques o unas embarcaciones turisticas

que salgan desde Barranquilla hacia el Banco Limdn Polo. Esto nos permitiria a nosotros también encadenar
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toda esta actividad econdmica y turistica en torno al rio, que permitiria potenciai las regiones, porgue esta
iniciativa no es un capricho, como o decian mis compafieros, sino es una necesidad; es una necesidad, es una

justicia social, desde lo economico, lo ambiental, lo educativo.

Muchos de los municipios del sur de Bolivar y el sur def Cesar no tienen una gran cobertura de agua potable,
los centros educativos que estan se concentran en Aguachica, principaimente. Hasta la justicia, los juzgados y
las entidades o las instituciones, como el Agustin Codazzi, porque no tenemos qguien nos represente, no
tenemos, a pesar de los gritos de la comunidad, no tenemos quien nos escuche y nos represente dignamente.
Tenemos, ese es otro agregado, 1.800 metros...

Hace uso de la palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la

Comisién de Ordenamiento Territorial, Un minuto para terminar, don Vicente.

Hace uso de la palabra el Sefior Vicente Sarmiento, promotor de la propuesta de departamento el Sur Caribe:
Queremos agradecerles a ustedes esta oportunidad que nos brindan y esperamos que el documento, que el
DNP nos ayude ¢ nos ha ayudado a elaborar, lo puedan leer y lo puedan estudiar. Y esperamos que ustedes
hagan presencia en la region.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial. Gracias, don Vicente. Tiene ¢l uso de la palabra Guillerme Pérez
Rangel.

Hace uso de la palabra el Sefior Guillermo Pérez Rangel, promotor de la propuesta de departamento del Sur Caribe:
Buenos dias. Agradecerle al compafiero Representante Eduardo Sarmiento por atendernos y a todos los
Representantes de esta Comision. Soy Guillermo Pérez Rangel, un campesino de ancestros incigenas. Mis
ancestros paternos estan en el carregimiento de Atdnquez, en la Sierra Nevada, pero mi ombligo y mi placenta
estdn sembrados en Rio Viejo, Bolivar, Ahi creci entre atarrayas y canoas, perc también parte de mi
adolescencia la vivi en ofros municipios claves para esta regidn que fue en el corregimiento de Guamalito, en
el Carmen Norte de Sanfander.

Nosotros creemos de vital importancia la creacion de este nuevo ente territorial debido a diferentes situaciones.

Uno para ir de Rio Viejo a Cartagena, que es la capital politica y administrativa del territorio, cruzar el Rio
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IMagdalena dos y tres veces en ferry, a veces tiene que quedarse a dormir en Aguachica, para emprender el
vigje ai sigtiente dia. Entonces es muy dificil, la Policia del sur de Bolivar depende de Bucaramanga, la
Frocuraduria en algunos municipios depende de la Procuraduria Provincial de Ocafia, la Unidad de Victimas y
las Agencias que tienen que ver con el tema de Victimas, la Unidad de Restitucion y todo eso dependen de la
Territorial Magdalena Medio, la Defensoria del Pueblo depende de la Territorial Magdalena Medio, en algunos
municipics depende de Cesar.

Entences, no tenemos una autonomia, ni administrativa, ni politica, ni de ninguna indole, una decisidn para
usted colocar una demanda por algin caso, usted no sabe siir a la Fiscalia de Cartagena o ir a la de Valledupar
0 ir a la de Ocafia o ir & Bucaramanga, porque uno realmente no sabe qué jurisdiccion tiene porque esa es
précticamente una tierra de nadie. Ademas, hay un acervo, una identidad cultural, unas tradiciones orales que
ligan a estos pueblos y los desligan de sus entes territoriales. Ahi se vive la cultura de rio, el hombre anfibio,

las personas de los sures somos ese hombre y mujeres anfibios de los que el maestro Molano hablaba.

Esa gente que tenemos una cultura ahi arraigada en ese territorio alrededor del rio Magdalena, de la Ciénaga,
de los playones y que hoy por esta situacién que vivimos de abandono del Estado, esta situacion que vivimos
de abandono del Estado, incluso hemos venide perdiendo la identidad, se nos estan perdiendo los playones,
se nos estan perdiendo las Ciénagas, la actividad de la pesca artesanal ya es casi imposible. T le preguntas
al gobernador de Bolivar hoy si conoce los municipios del sur y posiblemente conozca a San Pablo o a Santa
Rosa, pero ne cree que nunca haya ido a Riovigjo, haya ido a Nerosi, a Tiquicio. Y para los pobladores de estos
municipios, de estos corregimientos y de esta region en si, el gobemader del departamento existe, pero es una

figura ya tan alta, como para nosotros el Papa.

Yo crec que es mas facil para nosotros interactuar con Su Santidad el Papa que con el gobernador o con las
auteridades administrativas y politicas del departamento y por esa razén es que he venido luchando durante
tantos afics por la construccion, la formalizacion de este tente territorial con Capital Aguachica, porque como
ya lo dijeron los compafieros que me antecedieron, Aguachica es el centro nodal en el que todos hacemos vida
social administrativa. Incluso, por ejemplo, mire, la gente de las veredas del municipio del Carmen Norte
Santander, lo que le llaman la quebrada abajo, de la quebrada del Carmen, de Guamalito para abajo, toda esa
gente viene a hacer mercado a Pelaya o a Pailitas.

Incluso votan en esos municipios, porque les gueda mas facil inscribir su cédula y entonces vienen a votar por

autoridades que no los representan, porque el alcalde de Pailitas, la gente viene y compra y hace mercado y
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todos los almacenes veterinarios y de agroinsumos surten a esas Veredas, pero la gente no le puede venir a
decir al Alcalde de Pailitas, sotuclonen el tema de la carretera, porgue él le va a decir yo no pusdo v eso le toca
al alcalde del Carmen, pero esa gente votd para elegirlo. Entonces, estamos en una situacion muy dificil y gue
creemos que es la oportunidad para solucionarla y para enmendar ese dafio tan grande que se le ha hecho a
esta poblacion. Y ademas, recordarle al presidente de fa Replblica, que fue una promesa de campafia también,
el hablaba de crear el departamento del Rio, nosotros le llamamos Sur Caribe, pero es la misma region.

Entonces, yo le solicito, si, yo le solicito a la Comision de Ordenamiento Territorial, a su presidente, que cjala
hagan una sesion en el territorio, ojala vayan a Aguachica o a San Pablo, en una regién de estas, y hagamos
una sesion con la gente del territorio, también para demostrarles que no es un capricho de estas cuatro o cinco
personas que estamos hoy aqui, sino que es realmente una necesidad y es una peticién de los pobladores de
esos 30 municipios. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial. Gracias sefior Guillermo. ; Ya hablaron entonces las cuatro personas
invitadas? ¢Faita Guillermo Pérez? Acuérdeme su nombre, por favor Héctor Hernando Garcia, y cerramos con
esta intervencion.

Hace uso de la palabra el Sefior Héctor Hernando Garcia. Buenos dias, sefior presidente, sefiores Representantes.
L.e agradecemos que nos hayan permitido intervenir para promover este proyecto de! Departamento Sur Caribe.
Yo trabaje 32 afios en el sector agropscuario, por lo tanto, conozeo la potencialidad que tiene tanto el sur de
Bolivar como e! sur del Cesar en este aspecto. De pronto, los compafieros no le dieron la relevancia de este
sector que nos hace merecedores de mayor atencion por parte tanto del norte del Cesar de Valledupar, como
del norte de Bolivar, Cartagena, hacla los Unidos Unidos, olvidados.

No le han puesto Ia suficiente atencion a los sures y por eso nosotros, como habitantes, ciudadanos, que
queremos que nos duele estas dos regiones, estamos trabajando para que este proyecto se lleve a cabo.
Dejamos en consideracién de ustedes el apoyo que nos puedan dar y resalto un aspecto que de pronto mis
comparieros no tuvieron en cuenta. Respecto al potencial agricola, se sembrd en el sur del Cesar, en una época,
mas de 25 mil hectéreas de algodon y mas de 15 mil hectareas de arroz, sorgo, en el sur de Bolivar, marihuana
y coca también y en las estiraciones de la cordillera oriental también se daba eso. Sin embargo, el potencial

agricola es alto y hay un problema que mucha gente le fiene miedo a decirlo, a mi no me da miedo decir esto.
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£ Como es posible que suelos de alto potencial agricola, casi tan grande como las fierras del Sind, no las hayan
inundade de palma africana? Un cultivo que produce es diésel, nosotros necesitamos es alimentos, seguridad
alimentaria para el pueblo, nosotros no necesitamos palma africana. El sudeste asiético nos puede dar todo el
aceite de paima africana que necesitemos o que necesite el mundo, pero nosotros lo gue necesitamos es
producir aimentos y en el sur del Cesar tenemoes suelos de alto potencial agricola, lo mismo gue en el sur de

Bolivar.

Eso es lo gue realmente les queria resaltar, sefiores Representantes, sefior Presidente, muchas gracias por
haberme dado la oportunidad.

Hace uso de la palabra el Honorabie Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial. Gracias, don Héctor. Si hay alguien que tenga algin tipo de
intervencion o duda antes de levantar la sesién informat para que la puedan contestar. Representante Cristo,

tiene el uso de la palabra.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante Jairo Humberto Cristo Correa: Una vez mas,
escuchandolos a ustedes, nos damos cuenta que Ia organizacién politica y administrativa de Colombia esté en

crisis.

Eso nos idenfifica que la constitucién del afio 91, en darle una potencialidad ai municipio, porgue la constitucion
poiitica del 91 tiene un espiritu municipal, y fue tan municipal que muchas veces el gobernador comienza a
sobrar, y yo creo que lo que tenemos que hacer con los gohernadores cuando le estamos dando autonomia a
los territories frente al tema de la municipalizacion, de |a desconcentracion, y se hablé de un mentén de cosas,

es un hibrido entre un Estado centralista y un Estado federalista.

Esfo nos conlleva a ir a la historia nuevamente, a ir a fa historia como el pais, desde que se fundé la Repiblica,
comenzoé esa discusién entre si somos un Estado Federal o somos un Estado centralista, y vemos como las
censtituciones del mundo van de vaiven, Cuando en un pais se hace una nueva constitucion, por lo regular esa
Constitucién es una organizacién pendular gue nos lleva a ctro tipo de modelo de organizacion politica. Y es
asf como la Constitucién del 88 y llega la Constitucién del 91. Yo para esa época contaba con tan solo 20 afiitos,
y yo sofiaba ¢on una Colombia Federal; porque nosotros los cucutefios, los norfes santandereanos, también

hemcs pensade en decir, jserd que si seguimos siendo de Colombia? 40 le decimos al Estado Téchira, al
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Estado Mérida, a la Guajira, al norte de Santander y fundamos una nueva republica? ¢Hacemos un Brexit

latino? Porque nuestro pais no nos mira.

Pero ia reflexion de estos 30 afios, me ha llevado a mi a pensar en que ésta no es la alternativa a solucion, y
cuando uno comienza a mirar el mundo, pensando en la atomizacion de sus territorios, ha conllevado a una
unidad, ha conllevado a la Unién Europea. Yo considero que Colombia y esta Comision deben comenzar a
reflexionar si tenemos Asambleas Departamentales. Cuando en las Asambleas Departamentales, yo me doy
cuenta en la del Departamento Norte de Santander, la Asamblea Departamental la nombra el Area
Metropolitana; porque es la concentracién de votos y no tiene participacion la Provincia de Ocafa o muy poca,

la Provincia de Occidente, las diferentes Provincias que conforman los departamentos.

Seria muy bueno revisar como los entes territoriales a nivel de Asambleas Departamentales, sus Provincias
tengan representacion, porque aqui no se trata de dividir. Yo creo que entre mas dividamos, por ejemplo, en el
municipio de Clicuta tenemos la iniciativa de que si Atalaya, la ciudad de Atalaya debe ser municipio o no. Pero
en tanta division lo que llevamos es que cada quien quiere su casa y eso no nos va a presentar alternativas de
solucion. Yo considero que tenemos gue mirar esto es mas alla, tenemos que mirar esto es como una crisis
que estamos presentando con la Constitucién del 81.

Ademas, tenemos que mirar el gobierno, el gobierno hoy no puede ser un gobierno de uno solo. Yo creo que,
si miramos el articulo 188 constitucional, Colombia no tiene presidente, Colombia tiene monarca. Y el monarca
arrodilla a todas las fuerzas del poder, arrodilla al legislativo, arrodilla al judicial, arrodilla a todos porque asi
esta nuestro disefio constitucional. Yo considero que nuestra democracia ya estd madura para revisar nuevos
modelos de democracia y nuevos modelos de organizacion. Me gusta la participacion de ustedes, pero no
debemos varta como que... no crea que con eso se le va a solucionar el problema. Porque nosotros podriamos
decir listo, generemos otro departamento, pero vamos a fener un departamento inviable. Vamos a tener un
departamento como el Chocd o el mismo Norte de Santander que uno lo mira y no le ve viabilidad. Si el
departamento Norte de Santander con su area metropelitana que equivale a un miflén 160 mil habitantes de los
municipios asociados, no tiene ese ingreso, casi que el departamento se volveria inviable.

Entonces yo considero que, compafieros, aca tenemos que revisar un poquito mas las cosas y es mirar si el
modelo de divisién politica de Colombia esta respondiendo a unas alternativas. Y ese modelo de division politica
también va a un modelo electoral, porque no hay representacion. Uno ve que por lo menos en el departamento

del Cesar, el sur del Cesar, como ustedes lo establecen, no tiene yo creo que un diputado.
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Entonces si pudiéramos organizar unos distritos a nivel departamental, electorales, para que tuvieran
representacidn y fueran la voz de esa colectividad, de esas regiones, ante el gobernador del depattamento,
pues realmente se sentirian representados, porque como 1o dijo un ministro de Hacienda aqui y que se volvid
muy popular esa frase de la mermelada, él dijo que la mermelada se quedaba atascada en un solo pedazo del
pan y que cuando hablaba de la mermelada hablaba de las regalias que tenian que alcanzar para todo el pan.
Yo considearo gue eso es |o que debe hacer un huen gebernante, mirar cdmo esa mermelada se distribuye o
@s0s recursos que produce una entidad territorial sea para tados y no para unos pocos, no se siga concentrando

en las grandes ciudades.

Y por eso cuando mi compariero hablaba de areas metropolitanas vemos coémo los recursos departamentales
se quedan solamente en las areas metropolitanas y olvidan un poco esto. Mire, yo he hablado con la gente de
Ocafia y la gente de Ocafia no se siente representada por el Departamento Norte de Santander, esta mas al
lado de ustedes, pero estan peleando como que Aguachica sea la capital, no, que sea Miami de Ocafia.

Entonces todos estamos peleando por ese protagonismo.

Yo considerc muy importante que lo que ustedes nos estan trayendo un mensaje como Comision de
Ordenamiento Terriforial es que nuestro sistema de organizacién politica esta en crisis. Colombia necesita
revisar su tema de esa Constitucidn del afio 91 y tenemos que comenzar a repensar el Estade como un Estado
federal. Muchisimas gracias.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial: Gracias, Representante Cristo. Yo, digamos, creeria que el problema
es que 'a gente de Ocafia no se siente representada y yo creeria el problema es, creo yo de tiempo. jLes

parece si continuamos?

Esta es una primera presentacion lo que estamos coordinanda con la secretaria. Tenemos una reunién para
coordinar una sesidn con la Misidn de Descentralizacion del Estado, que incluso fue parte de las discusiones.
Es que el presidente Petro hablé de Aguachica en un departamento del Rio, pero el que ha sido sonado es la
propuesta de departamento del Magdalena Medio, que es, digamos, que... No, sefior, hay dos propuestas
distintas, en solo esa area hay tres propuestas de departamentos nuevos: La Depresion Momposina, la
propuesta de departamento Sur Caribe y la propuesta de departamento Magdalena Medio.
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Y asi como hay otros tantos en todo el pais, de hecho, luego avanzaremos en un informe sobre el estudio que
se ha hecho en la comision de cuales son las propuestas que hoy estan haciendo desde algunas regicnes de
constitucion de nuevos departamentos, porque es importante conacerlo, pero, bueno, luego avanzaremos en la
discusion,

Yo les agradezco a los representantes del Sur Caribe Colombiano, les agradezco muchisimo, representantes,
con la intervencion del Representante Cristo levantamos la sesion informal. Sefior secretario, siga con e! orden

del dia. Siguiente punto, por favor.

Hace uso de la palabra el doctor Luis Orlando Gallo Cubillos, secretario Comisién de Ordenamiento
Territorial. Si, sefior presidente. Continuando con el orden del dia de la sesion, vamos con &! punio niimers
seis, lo que propongan los Honorables Representantes.

Hace uso dela palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la

Comision de Ordenamiento Territorial: Sefior secretario, ;hay proposiciones radicadas?

Hace uso de la palabra el doctor Luis Orlando Gallo Cubillos, secretario Comision de Ordenamiento
Territorial. No, sefior presidente, al correo y por parte de los integrantes de la Comision no se ha presentado
ninguna propuesta para abordar en este punto.

Hace uso de la palabra ¢l Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de la
Comision de Ordenamiento Territorial: Siguiente punto en el orden del dia.

Hace uso de la palabra el doctor Luis Orlando Gallo Cubillos, secretario Comisién de Ordenamiento

Territorial. Ese es el (fimo punto del orden del dia, sefior presidente.

Hace uso de la palabra el Honorable Representante Eduard Giovanny Sarmiento Hidalgo, presidente de [a
Comision de Ordenamiento Territorial: Gracias secretario. Siendo las 9:05 de la mafiana, levantamos la
sesion, agradecemos su asistencia, sefiores y sefioras representantes, nos vemos, citamos por estrado
representantes para dentro de 15 dias, dentro de 15 dias, 7 a.m., vamos ese dia a revisar conceptos con el
IGAC de diferendos limitrofes departamentales. Gracias, feliz dia Representantes. Gracias secretario.
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Hace uso de la palabra el doctor Luis Orlando Gallo Cubillos, secretario Comisién de Ordenamiento
Territorial, Sefior presidente, damos por finalizada la sesion de la comision hoy 10 de mayo de 2023.

DUARD% Y SARMIENTO HIDALGO

Presidente Vicepresidente
Comisién Ordenamiente Territorial Comisidn Ordenamiento Territorial

LUISTORLANDG/GALLO CUBILLOS

Comision de Gfdenamiento Territorial
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